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EL DISCRETO DESENCANTO
DE LA POLITICA REFORMISTA

Samuel Arriarin

En el momento actual se discute otra vez sobre los aspectos po-
sitivos o negativos de la reforma del Estado. Hasta hace poco
tiempo, muchos idealizaban y deliraban en torno de las virtudes
de la ciudadanizacion del IFE, el financiamiento publico de los
partidos y su acceso igualitario a los medios masivos de comu-
nicacion. Todavia hay quienes sostienen que la reforma electo-
ral (alin sin el consenso de los partidos politicos), es determi-
nante para alcanzar no sélo el nuevo federalismo sino también
la democracia econdmica y social. A mi juicio, ademas de que
las reformas son expresiones de una regresidn estatal, también
constituyen mecanismos de conservacion del sistema capitalis-
ta, ya que reducen la lucha politica a simples modificaciones
inesenciales e insignificantes. _

No voy a ponerme en la posicion de subestimar el papel de
los partidos (aunque hay buenas razones para ello; basta men-
cionar el desarrollo de la sociedad civil o el creciente vacia-
miento de los partidos por parte del neoliberalismo, que hace
superfluas los decisiones tomadas en los congresos). Lo que
quiero sostener, mas bien, es que cualquier reforma estatal no
puede comprenderse ni valorar haciendo abstraccién del con-
texto internacional. Esto explica el hecho de que en la altima
década las reformas estatales que hemos visto en la mayoria de
los paises latinoamericanos. al estar condicionadas por el nuevo
orden mundial impuesto militarmente por Estados Unidos. sélo
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han provocado desilusion, amargura, o por lo menos un discreto

desencanto. Igual cosa parece suceder hoy en México.
- Para comprender las reformas del Estado hay que ver enton-
ces no solamente su relacién con la situacién econémica de ca-
da pais sino también con la situacién global. A decir de Choms-
ky, las restricciones del FMI —que es quien impone las reglas
del libre mercado— son mecanismos que bastan para garantizar
que los ncos mantengan el tipo de sociedad que se considera
necesario'. En la tltima década, en todos los paises latinoame-
ricanos donde los gobiernos “democraticos” han intentado rea-
lizar reformas del Estado a través de cambios en la legislacion o
en el mejoramiento de las normas electorales, dichos cambios
han significado muy poco para las clases explotadas; en reali-
dad s6lo han demostrado servir bien a los intereses 1mperlahs-
tas de Estados Unidos.

REFORMAS ESTATALES Y NEOLIBERALISMO

Las reformas estatales vinculadas al neoliberali$mo en América
Latina, se manifestaron con el nuevo Estado chileno bajo la dic-
tadura de Pinochet. Sus expresiones fueron: desregulacion, de-
sempleo masivo, represion sindical, redistribucion de la renta
en favor de los ricos, privatizacién de las empresas publicas.
Este tipo de medidas anticiparon el modelo del thatcherismo y
las orientaciones tedricas al estilo de Friedman.

Después de Chile, el modelo se afiné en Bolivia en 1985.
Como dice Perry Anderson, es importante detenerse un poco en
esta experiencia ya que si bien Chile representé una experiencia
piloto para el nuevo neoliberalismo en los paises avanzados de
Occidente (como Inglaterra), la experiencia boliviana también
proveyo la experiencia piloto para el neoliberalismo del Este

' Noam Chomsky. Cronicas de la discrepancia. Editorial Visor. Madrid.
1993. p. 189.
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postsov1et1co (como en Polonia y Rusia).? Evndentemente la

~leccién que deja la experiencia boliviana es que hay un equi-

valente funcional al trauma de la dictadura militar como meca-

' nismo para inducir democratica y.no coercitivamente a un pue-
- blo a aceptar las mas drasticas politicas neoliberales.

Aun cuando un gobierno de izquierda llega al poder, como
sucedi6 con el MIR, se comprueba que ante las presiones del
Fondo Monetario Internacional y del Banco Mundial no queda
otro remedio que seguir aplicando las medidas neoliberales. Pe-
ro también se comprueba que la via reformista no es otra cosa
que una forma de conservacion-del capitalismo. Esto se debe a
que —como ya lo observo agudamente Rosa Luxemburgo en el
caso de algunos paises europeos’— quienes se pronuncian a fa-
vor del camino de las reformas en lugar de y en contraposicion

- a la conquista del poder politico, no estan realmente eligiendo

un-camino mas calme seguro y lento hacia la misma meta, sino
una meta distinta. En lugar de dirigirse al establecimiento de
una nueva sociedad, se dmgen snmplemente hacia modificacio-
nes 1nesenc1ales , :

LOS ENGANOS DE LA DEMOCRACIA

Lo preocupante de todo esto es que se da la-ilusién de que las

~masas ejercen una autodeterminacion definitiva, como si hu-

biera realmente la igualdad democratica de todos los ciudada-
nos. Lo que se dice del primer periodo de Menem en Argentina
es que fue una experiencia neoliberal exitosa. ;A que se debio
su éxito? Al igual que Fujimori, en Peru, o Paz Estenssoro, en
Bolivia, hizo lo contrario de que prometi6 antes de ser electo.
Estamos aqui ante varios casos de clara manipulacion politica.
No es que los pueblos eligen libremente-a sus gobernantes; esto

: Perry Anderson. “Balance del neoliberalismo: lecciones para la izquier-
da”. en liento del sur. nim. 6. primavera de 1996. >

' Rosa Lixemburgo. ;Reforma o revolucion?”. en Obras escogidas. to-
mo I, Ediciones Era. México. 1978. p 71 : .
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es perder de vista el condicionamiento ideoldgico de los electo-

res, que antes de todo proceso electoral hay un condicionamien- -

to que determina la orientaci6n del voto. Esto se debe al control
capitalista de los medios de comunicacion basado en el control
de los medios de produccion; de esta manera el sistema se man-
tiene por consentimiento (ademas de coercién). Si el Estado
tiene un papel constitutivo en las relacicnes de produccién y en
la reproduccién de las clases sociales, es porque no se limita al
ejercicio de la represion fisica organizada. Como dice Poulant-
zas, es necesaria la organizacion de las relaciones ideoldgicas y
de la ideologia dominante.* Asi, la democracia puede ser una
forma eficaz de control ideoldgico. En realidad, las élites domi-
nantes detestan la democracia mientras todo esta bajo control; a
veces revelan el cinismo de su fingido interés por las elecciones
como cobertura endeble para el “terrorismo de Estado”.

En el caso de los paises latinoamericanos, no se puede dejar
de ver que esto conviene a la reproduccién del poder. De ahi la
idea de que las democracias de los afios ochenta no hayan sido
otra cosa que democracias controladas. Obviamente el control
se manifiesta cuando se impide optar por un tipo diferente de
Estado. No hablemos de un Estado socialista sino solamente de
un tipo de democracia independiente, que molesta a los planifi-
cadores estadounidenses. Esto explica la invasién a Granada y a
Panamé, asi como la desestabilizacion de Nicaragua y de Cuba.

EL FORTALECIMIENTO DEL PODER EJECUTIVO

Pareceria que, como en el caso de México, en varios paises la-
tinoamericanos las medidas neoliberales estuvieron acompaiia-
das de una impresionante concentracién del Poder Ejecutivo.
Lo que era algo caracteristico de México se ha generalizado
contagiando a otros como un virus: Victor Paz Estenssoro, Car-

* Nicos Poulantzas. Estado, poder y socialismo. Siglo xx1 editores. Méxi-
co. 1979, p. 14.
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los Sail Menem y Alberto Fujimori también tuvieron que go-
bernar con una serie de reformas legislativas y constitucionales.
Pero este fenomeno del reforzamiento del poder ejecutivo es un
fendmeno mundial y estd asociado a la decadencia del parla-
mento y al creciente papel economico del Estado. Este papel
pone en entredicho todo el sistema juridico. Se esfuma la dis-
tincion entre poder legislativo y ejecutivo. El dictado de normas
y decretos se desplaza al ejecutivo y a su racionalidad instru-
mental de la politica econdmica concreta, al dia. En el caso de
los paises latinoamericanos este retroceso de la ley se relaciona
con los intereses hegemonicos del capital industrial estadouni-
dense y del narcotrafico. A raiz de dichos intereses hegemoni-
cos, la reforma del Estado es reducida-a reformas electorales.
Por esta razon carece de sentido hacer reformas cuando un pais
ha sido previamente militarizado. El ejercicio de la fuerza en la
vida cotidiana contradice juridicamente la legalidad democrati-
ca. (No seria mejor, entonces, referirnos a una teoria politica
relacionada més con la guerra contrainsurgente que con la de-
mocracia liberal? Esto implicaria redefinir al-Estado neoliberal
como Estado terrorista, ya que tiene deficiencias en la capaci-
dad hegemonica, es decir, incapacidad para recurrir o gobernar
por la via del consenso. Actualmente, el gobierno no puede go-
bernar con la democracia burguesa, con alternancia de poder.
Cuando la reforma ya esta hecha en forma definitiva y se pierde
la ilusion de que los partidos vayan a alcanzar el poder en el
marco establecido, ;vale la pena seguir sosteniendo la idea de
la transicion democratica?

LAS DESVENTURAS DEL REFORMISMO

Algunos tedricos, como José Guilherme Merquior, sostienen que,
mientras el socialismo ha sido constantemente criticado. casi
nadie parece proponer seriamente un cambio global de la demo-
cracia liberal. Esta democracia aparece —segiin él— como el
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tnico sistema de gobierno verdaderamente legitimo en las socieda-

des modernas.’ 3 ;
Es evidente que este argumento se apoya en un profundo des-
conocimiento histérico. No toma en cuenta que la via democra-
tica —llamada también “la via de Kautsky”— fue criticada
cuando la gran mayoria del proletariado internacional fracasé al
apegarse a los marcos y mecanismos de la democracia burgue-
sa, es decir, a la progresion gradual a través de reformas socia-
les y politicas dentro de la legalidad constitucional.

La via de la politica reformista pasé su primera prueba expe-
rimental en el desarrolio del movimiento obrero y de los parti-
dos socialistas antes de la primera guerra mundial, desembo-
cando en la renuncia a la revolucion cuando la primera gran
crisis del sistema imperialista puso objetivamente la revolucién
a la orden del dia. La consecuencia inmediata fue que el movi-
miento obrero dirigido por la socialdemocracia desempeiié un
papel de primer orden en la recuperacién del capitalismo euro-
peo y en el aislamiento de la revolucion rusa.’

La segunda prueba experimental de la politica reformista fue
la estrategia de la socialdemocracia alemana bajo la republica
de Weimar. El resultado fue la ascension de Hitler al poder. La
responsabilidad de este hecho reside en el papel que cumplie-
ron la socialdemocracia junto con el Partido Comunista Aleman
y la Tercera Internacional.

Otras variantes de la politica reformista fueron: la tactica de
los socialistas espafoles bajo la Segunda Republica que con-
dujo a la guerra civil; la politica de los socialistas franceses en
el periodo del Frente Popular y la experiencia de Chile bajo el
gobierno de Allende. En esta ultima experiencia el resultado
fue el ascenso del fascismo (claro ejemplo de a dénde puede

* José Guilherme Merquior. - Liberalismo viejo v nuevo. FCE. México.
1993, p. 18. : oy i

¢ Cfr. Karl Kautsky. La dictadura del proletariado: V. 1. Lenin. La revo-
lucion proletaria y el renegado Kautsky. Editorial Grijalbo, México. 1975.
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conducir, en periodo de aguda lucha de clases, el respeto feti-
chista a los mecanismos de la democracia liberal). :

También es importante sefialar el caso de Nicaragua donde,
a raiz de un confuso concepto de la democracia, el Frente San-
dinista perdio las elecciones en dos ocasiones. Lo menos que se
puede aprender de estas derrotas populares es que en ninguno
de los paises donde los partidos de izquierda han llegado al po-
der y han gobernado ajustandose al sistema democratico vigen-
te se han producido transformaciones o reformas importantes.

Es que el principal defecto de la democracia liberal consiste
en que, por su marco estructural capitalista, no permite ningun
cambio sustancial. El proletariado nunca habra de convertirse
en clase dominante mientras no se permita la ruptura de dicho
marco. Hoy, bajo el Estado neoliberal, la democracia adquiere
un caracter mas engafioso al hacernos suponer que luego del
derrumbe del “socialismo real”, no hay otro camino. Asi, la
democracia liberal adquiere virtudes magicas. Nuevamente el
camino de las reformas se absolutiza y se vuelve una ideologia
conservadora. '

Con la aprobacion de la ultima reforma electoral, el partido
gobernante en México garantizo su triunfo en las elecciones de
1997. Los partidos de oposicion dificilmente pueden seguir
creyendo que tienen posibilidades de alternancia con las nuevas
reglas. No hay que buscarle tres pies al gato. Con las reformas
aprobadas, el sistema tiene gasolina extra para muchos afios.



